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Российская Федерация

Амурская область Серышевский район
Глава Серышевского района
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от   13.11.2019




№ 818
пгт Серышево
	Об  утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики на территории Серышевского района на  2020 – 2022 годы


     В целях своевременного и качественного составления проекта бюджета Серышевского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы, руководствуясь статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Серышевского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее - Основные направления) согласно приложению.

2. Структурным подразделениям администрации Серышевского района (субъектам бюджетного планирования бюджета района) при составлении проекта решения Серышевского района «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы» руководствоваться Основными направлениями бюджетной и налоговой политики в Серышевском районе на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 

3. Рекомендовать главам поселений обеспечить разработку местных бюджетов с учетом настоящего постановления.

4. Контроль за выполнением постановления возложить на зам. главы - начальника финансового управления администрации Серышевского района О.А. Стеблину. 

5. Финансовому управлению администрации Серышевского района (О.А. Стеблиной) разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Серышевского района.

                                                                                                                  О.В.Кирдун

                                                                            УТВЕРЖДЕНЫ
     постановлением главы
      Серышевского района 

                                                                                                     от 13.11.2019   № 818
Основные направления

бюджетной и налоговой политики на 2020-2022 годы

Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является описание условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров районного бюджета, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию доходов, расходов, источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета, финансовых взаимоотношений с бюджетами муниципальных образований района. При формировании бюджета приняты меры по включению в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств и сокращению неэффективных расходов.
Основные итоги реализации налоговой политики в 2018-2019 годах
Основные направления налоговой политики Серышевского района формируются на основе преемственности заложенных в предшествующие годы базовых принципов и условий налогообложения, а также обоснованного распределения налоговой нагрузки между секторами экономики и категориями налогоплательщиков.
Принятые меры в рамках налоговой политики, реализуемой в 2018-2019 годах, ориентированы на:

- обеспечение необходимого уровня доходов бюджета района;

- обеспечение устойчивых темпов роста экономики и повышения инвестиционной активности;

- социальную поддержку населения.

В 2018 году сохранилась устойчивая динамика роста доходов бюджета района. Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета района составили 259,4 млн. рублей, что выше уровня 2017 года на 20,7 млн. рублей. Рост доходной части бюджета района за счет налоговых и неналоговых доходов составил 8,7%.

Как и в предыдущие периоды, основной прирост обеспечен ростом налога на доходы физических лиц, в 2018 году общий объем поступлений составил 166,1 млн. рублей, что выше уровня 2017 года на 12,6 млн. рублей или на 8,2%.
Налог на имущество физических лиц вырос на 1,4 млн. рублей и составил 3,7 млн. рублей, темп роста – 60%, удельный вес в налоговых доходах – 1,4%.

В целях увеличения налоговых поступлений в местные бюджеты ежеквартально проводятся заседания межведомственной комиссии по легализации «теневой» заработной платы, «теневого» бизнеса и полноты уплаты платежей в бюджет Серышевского района и внебюджетные фонды. В состав данной комиссии входят представители администрации Серышевского района, межрайонной ИФНС №3 по Амурской области, ОМВД России по Серышевскому району, ГУ Пенсионного фонда РФ в Серышевском районе, ГУ Амурского регионального фонда социального страхования по Серышевскому району, Серышевского отделения АО ФОМС. Согласно постановлению главы Серышевского района от 30.01.2015 №36  «О создании межведомственной комиссии по легализации «теневой» заработной платы, «теневого» бизнеса и полноты уплаты платежей в бюджет Серышевского района и внебюджетные фонды» межведомственная комиссия осуществляет работу по выявлению работодателей, имеющих задолженность по выплате заработной платы, уплате налогов и сборов, осуществляющих выплаты заработной платы ниже установленного МРОТ, а также ниже величины прожиточного минимума. Помимо этого, межведомственная комиссия выявляет незарегистрированные организации, ведущие незаконную деятельность. В 2018 - 2019 годах было проведено 9 заседаний.
По вопросу задолженности (недоимки) в консолидированный бюджет района принято решение продолжить жесткий контроль со стороны Межрайонной ИФНС № 3 по Амурской области путем конструктивного сотрудничества с администрацией Серышевского района для обеспечения своевременного и полного выполнения налоговых обязательств. Согласно проведённому анализу за 9 месяцев текущего года задолженность с 31,5 млн. рублей по налогам и сборам в консолидированный бюджет сократилась и составила 21 млн. рублей.
Продолжается работа по устранению неэффективных налоговых льгот (понижение ставок по налогам) в Серышевском районе. Муниципальными образованиями в 2018 году отменены льготы по земельному налогу и налогу на имущество.
Проводится информационная работа с предпринимательским сообществом по внедрению в практику патентной системы налогообложения и переходу к данной системе налогообложения взамен ЕНВД к 2021 году.
Основные направления налоговой политики на 2020-2022 годы

Основные направления налоговой политики Серышевского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Основные направления налоговой политики) разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 2 Закона Амурской области от 31.08.2007 № 368-ОЗ «О бюджетном процессе в Амурской области», исходя из приоритетов, определенных документами:

Федерального уровня: 
 Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации на 2019 год от 20.02.2019;
 Майскими Указами Президента Российской Федерации с № 596-№ 606;

 Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
Национальные проекты и федеральные проекты.

Регионального уровня:

Стратегией социально-экономического развития Амурской области на период до 2025 года, утвержденной постановлением Правительства области от 13.07.2012 № 380;

Комплексным планом социально-экономического развития Амурской области до 2025 года, утвержденного распоряжением Правительства Амурской области от 31.01.2018 № 12-р;
 Планом социального развития центров экономического роста Амурской области, утвержденного распоряжением Правительства Амурской области от 29.06.2018 № 80-р;

Региональные проекты.

Муниципального уровня:

 Стратегией социально-экономического развития муниципального образования Серышевский район на период до 2025 года;

 Прогнозом социально-экономического развития муниципального образования Серышевский район на 2020 год и плановый период 2020-2024 гг.;

Муниципальные программы.

Кроме того, при формировании Основных направлений налоговой политики учитывались:

основные приоритеты государственных программ и подпрограмм в экономике и социальной сфере.
Основные цели и задачи налоговой политики на 2020-2022 годы

Сохраняются ранее поставленные задачи:

1. обеспечение финансовой устойчивости бюджета Серышевского района;

2. реализация приоритетных направлений социально-экономического развития Серышевского района;

3. обеспечение условий для формирования и исполнения бюджета Серышевского района на 2020 год в программном формате;

4. формирование благоприятного инвестиционного климата на территории района для повышения инвестиционной и предпринимательской активности, способствующих развитию человеческого потенциала;

5. наращивание внутреннего налогового потенциала;

6. совершенствование специальных налоговых режимов для малого предпринимательства;

7. создание условий для опережающего социально-экономического развития Серышевского района не ниже среднеобластного уровня;

8. совершенствование муниципального законодательства и приведение его в соответствие нормам федерального и областного законодательства;

9. совершенствование налогового администрирования.

Дополнительно предусмотрены задачи:

1. повышение эффективности рынка труда для обеспечения роста производительности труда;

2. дополнительная поддержка социально незащищенных граждан.

Основные направления налоговой политики будут учтены при планировании районного бюджета и бюджетов муниципальных образований района.
Основные итоги реализации бюджетной политики в 2018-2019 годах 

Основными результатами реализации бюджетной политики стали: 
-обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета и бюджетов муниципальных образований района;

 -выявление внутренних резервов в расходах районного бюджета с целью их перераспределения в пользу приоритетных направлений, в том числе задач, обозначенных в Указах Президента Российской Федерации; 
-своевременная реализация антикризисных мероприятий;
-повышение открытости и прозрачности бюджета.

В приоритетном порядке реализуются региональные проекты. При этом за счет уточнения подходов к бюджетной классификации обеспечено обособление бюджетных ассигнований на реализацию этих проектов: для каждого регионального проекта введено уникальное буквенное обозначение, которое присутствует в коде соответствующих федеральных проектов как структурных элементов государственных программ. Тем самым гарантируется полная прозрачность и возможность контроля использования бюджетных средств на реализацию проектов. В 2019 году Серышевский район участвует в 3 региональных проектах: «Культурная среда», «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва» и «Современная школа».
В текущем году, в рамках рекомендаций, данных Правительством РФ органами исполнительной власти Амурской области, муниципальным районам обеспечено повышение оплаты труда работников бюджетной сферы:

на сохранение достигнутых соотношений заработной платы «указных» категорий работников к среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе;

на доведение минимального размера оплаты труда работников бюджетной сферы до прожиточного минимума с 01.01.2019 в размере 11 280,0 рублей с четом районных коэффициентов и процентной надбавки.

необходимо обеспечить уровень номинальной заработной платы в среднем по отдельным категориям работников бюджетной сферы не ниже уровня, достигнутого в прошлом году. В районе в 2017-2019 году выполнение данных показателей обеспечено.

В соответствии с соглашением №02-м-22/22 о предоставлении субсидии на выравнивание обеспеченности муниципальных образований по реализации ими отдельных расходных обязательств из областного бюджета заключенным между Серышевским районом и Министерством финансов Амурской области 18.01.2019 года приняты обязательства по увеличению налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета, увеличение числа зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства, исполнение в полном объеме расходов на оплату труда с отчислениями во внебюджетные фонды и на оплату коммунальных услуг, отсутствие просроченной кредиторской задолженности по оплате труда и коммунальных услуг.
Продолжена работа по повышению открытости и прозрачности местных бюджетов. По результатам мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами за 2018 год муниципальному образованию «Серышевский район» присвоена высокая степень качества организации бюджетного процесса. Продолжается активное внедрение муниципальной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет». Также в целях создания условий для общественного контроля граждан на официальном интернет-сайте создан соответствующий раздел «Бюджет для граждан», где информация предоставляется в доступной для понимания форме.
Финансирование бюджетных и автономных учреждений осуществляется в форме субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и субсидий на иные цели.  На 01.01.2019 года автономные и бюджетные учреждения выполнили утвержденные муниципальные задания в полном объеме.  Данная тенденция говорит об улучшении качества бюджетного планирования и повышении эффективности работы муниципальных бюджетных и автономных учреждений.
В целях контроля за использованием бюджетных средств, выделяемых на выполнение муниципального задания, установлен порядок контроля за выполнением заданий учреждениями, а также порядок составления плана финансово-хозяйственной деятельности и отчетов о результатах деятельности учреждений. Анализ предоставленных данных отчетов является основанием к принятию управленческих решений в отношении учреждения. Кроме того, данная информация в соответствии с действующим законодательством, подлежит опубликованию на официальном сайте администрации Серышевского района.
Исполнение районного бюджета, как и в предыдущие годы осуществляется на основе кассового плана. Кассовый план формируется исходя из прогноза поступления по доходам и источникам финансирования дефицита бюджета.
Основные направления бюджетной политики на 2020-2022 годы

Основные направления бюджетной политики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов определены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Амурской области.

Бюджетная политика Серышевского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов будет направлена на обеспечение безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов, на сохранение социальной направленности бюджета, а также на повышение качества муниципальных услуг.
 Для достижения указанных целей необходимо продолжить работу по решению следующих задач:

  -определение основных параметров проекта районного бюджета исходя из ожидаемого прогноза поступлений доходов и бездефицитного бюджета;

 -не допущение в течении очередного года дефицита районного бюджета, превышающего остатки на счетах средств местного бюджета;
-рациональное использование бюджетных средств путем обеспечения надлежащего механизма муниципальных закупок; 

-обеспечение открытости и прозрачности бюджетных процедур, конкурентного режима при закупках товаров и услуг для муниципальных нужд;

-планирования бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ района с учетом результатов их реализации за предыдущий год, а также в тесной увязке с целевыми индикаторами и показателями, характеризующими достижение поставленных целей указанных программ;

-увязки муниципальных заданий на оказание услуг с целями муниципальных программ, усиление текущего контроля и ответственности за выполнение муниципальных заданий;

-недопущения увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками, а также применения бюджетного маневра, означающего, что любые дополнительные расходы обеспечиваются за счет внутреннего перераспределения средств с наименее приоритетных;

-участия в реализации программ и мероприятий исходя из возможностей района, софинансируемых из федерального и областного бюджетов;
-повышения эффективности муниципального контроля, усиления ведомственного финансового контроля в отношении муниципальных учреждений.

Серышевский район в 2019 году присоединился к проекту «Развитие инициативного бюджетирования». Граждане из пяти сельских поселений района участвуют в реализации программы поддержки местных инициатив. Внедрение механизмов инициативного бюджетирования позволяет повысить рост удовлетворенности населения качеством жизни и укрепляет доверие к местным властям. В 2020 году также планируется принять участие в данной программе.
Данные мероприятия бюджетной и налоговой политики позволят обеспечить качественный, устойчивый и сбалансированный бюджет района. 
